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Решение коллегии

министерства образования и науки

Самарской области

От 23.11.2004 г. № 6/1


О Концепции региональной системы профессиональной ориентации молодежи и взрослого населения Самарской области


Заслушав и обсудив информацию директора Центра профессионального образования Самарской области Посталюк Н.Ю. и заместителя руководителя департамента Федеральной государственной службы занятости населения по Самарской области Морозова В.В., коллегия министерства образования и науки Самарской области
РЕШАЕТ:

1. Одобрить Концепцию региональной системы профессиональной ориентации молодежи и взрослого населения Самарской области (прилагается).

2. Центру профессионального образования Самарской области (Посталюк) осуществлять методическое сопровождение региональной системы профессиональной ориентации молодежи и взрослого населения Самарской области.

3. Руководителям государственных и муниципальных органов управления образованием использовать предложенные в Концепции подходы при планировании и организации работы.

Председатель коллегии






        Е.Я. Коган

Приложение к решению коллегии

министерства образования и науки Самарской области

от 23 ноября 2004 г. № 6/1
КОНЦЕПЦИЯ

РЕГИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ОРИЕНТАЦИИ МОЛОДЕЖИ И ВЗРОСЛОГО НАСЕЛЕНИЯ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

В СОВРЕМЕННЫХ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ УСЛОВИЯХ

1. Введение

Обоснованный выбор гражданами вида деятельности и форм занятости в соответствии с личными склонностями и потребностями экономики, эффективное  самоопределение при выборе и планировании карьеры являются необходимыми условиями для улучшения функционирования рынка труда. Принципиальное значение в этой связи имеет профессиональная ориентация населения, особенно  молодежи, впервые вступающей на рынок труда, и безработных граждан, вынужденных менять профессию.

Как свидетельствует статистика, до 40% учащихся заканчивают школу, не сделав свой профессиональный выбор; 45% абитуриентов профшколы не уверены, что выбор их правильный; каждый третий выпускник ВУЗов  не удовлетворен своей специальностью. Молодежь России ставит ценность труда на 14 место в общей шкале жизненных приоритетов (по сравнению с 2-3 местом у молодого поколения в развитых странах). Сегодня молодые люди ориентированы на получение образования как такового, без учета профессии. Следует констатировать, что среди молодежи  утратили свою популярность рабочие профессии.

Данные обследования взрослого населения показывают, что в системе жизненных ценностей людей снижается значимость (ценность)  профессионального труда; отсутствует готовность изменить профессию и рабочее место; появляется психологический страх перед рынком труда и профессией.

Проблемы выбора профессии, трудоустройства и занятости молодежи в современных условиях характеризуются рядом противоречий:  между спросом и предложением на рынке труда; потребностью рынка труда в повышенной квалификации и отсутствием ее у молодежи; необходимостью самообеспечения жизнедеятельности в новых конкурентных условиях и традицией полагаться на социальную защиту со стороны государства;  желанием заниматься творческим трудом и ограниченными возможностями трудоустройства;  необходимостью рационального распределения трудовых ресурсов и противоречащими  этому  личными интересами молодежи при выборе профессии.

Все это подтверждает факт актуализации  потребностей населения в профориентационных услугах, поскольку сущность профориентации как общественной проблемы проявляется в необходимости преодоления противоречия между объективно существующими потребностями общества в общественно полезном труде и не всегда адекватно этому сложившимися субъективными устремлениями человека. 

Действующая в Самарской области система профориентации представляет собой сочетание недостаточно  взаимосвязанных и скоординированных элементов. Они включают в себя использование тестов способностей, вопросников интересов, личностных характеристик, результаты которых служат диагностическим материалом для выбора некоторых профессий. Профессиональная информация же часто ограничивается ознакомлением школьников с названием профессий, их общим толкованием и описанием желательных психофизических характеристик для отдельных профессий.

В действующей системе профориентации не происходит знакомства  учащихся с имеющимися возможностями выбора профессии и альтернативами ситуацией на рынке труда, спроса на рабочую силу; обучения планированию профессиональной карьеры, развитие умений и навыков, необходимых для трудоустройства, активного включения учащихся в принятие решений о  выборе дальнейшего обучения или профессионального пути. В дополнение к этим обстоятельствам следует отметить расширение масштабов востребованности профориентационных услуг, которое вызвано необходимостью профориентационной помощи взрослому населению.

Следует отметить, что в 2003 – 2004 гг. произошла реструктуризация сети центров профессиональной ориентации молодежи Министерства труда и социального развития РФ, финансируемых из федерального бюджета. Из 39 территориальных центров профориентации оставлено 18, в Самарской области - ни одного. Указанные решения федеральных органов исполнительной власти обоснованы тем, что «… территориальные центры призваны решать региональные задачи в области профессиональной ориентации учащейся молодежи, прежде всего школьников, а руководство их деятельностью из федерального центра нецелесообразно» (письмо Министра здравоохранения и социального развития РФ М.В. Зурабова № МЗ-172 от 19.04.2004г.). 

Кроме того, в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 29 декабря 2001 г. №1756-р об одобрении Концепции модернизации российского образования на период до 2010 г. на старшей ступени общеобразовательной школы предусматривается профильное обучение. Согласно Концепции профильного обучения на старшей ступени общего образования, утвержденной приказом Министра образования № 2783 от 18.07.2002г., профильное обучение является «средством дифференциации и индивидуализации обучения, позволяющим за счет изменения в структуре, содержании и организации образовательного процесса более полно учитываются интересы, склонности и способности учащихся, создавать условия для обучения старшеклассников в соответствии с их профессиональными интересами и намерениями в отношении продолжения образования». Основной целью профилизации старшей школы является предоставление учащимся возможности спроектировать свое будущее и сформировать необходимые ресурсы для осуществления осознанного профессионального выбора.

Приведенные выше факторы служат обоснованием необходимости оформления профориентации молодежи и взрослого населения Самарской области в целостную  систему межведомственного характера.

2. Цели и задачи региональной  системы профессиональной ориентации молодежи и взрослого населения

Цель системы профессиональной ориентации молодежи и взрослого населения:

Ресурсное обеспечение процесса эффективного профессионального самоопределения молодежи и взрослого населения Самарской области в целях   удовлетворения  интересов личности, общества и потребностей  социально-экономического развития региона.

Указанная цель будет реализована посредством решения следующих задач:

1. Разработать организационный механизм функционирования региональной системы профориентации молодежи и взрослого населения Самарской области в целях координации деятельности всех субъектов профориентационной работы.

2. Создать инфраструктуру региональной системы профориентации молодежи и взрослого населения.

3. Разработать нормативное обеспечение деятельности региональной системы профориентации молодежи и взрослого населения.

4. Создать методическое и кадровое обеспечение процесса эффективного самоопределения молодежи.

5. Разработать механизм информационного взаимодействия всех субъектов профориентационной работы.

Соотношение специфических задач профессиональной ориентации и различных возрастных групп населения можно представить в виде матрицы, в которой: (++) – приоритетная задача, (+) – задача профориентационной деятельности.

Профориентационные задачи
Группы населения


А
Б
В
Г
Д
Е


Начальный этап
1 этап
2 этап
3 этап

1. Формирование общей готовности к профессиональному самоопределению
+ +
+
+
+
+
+ +

2. Помощь в конкретном профессиональном выборе профессии или профиля общеобразовательной школы
+ +
+ +
+
+
+
+ +

3. Помощь в планировании профессиональной карьеры

+
+ +
+
+ +
+ +

4. Освоение смежных профессий, специальностей


+

+ +
+ +

5. «Вынужденное» освоение новых профессий, специальностей, типов профессиональной карьеры




+
+ +

Возрастные группы населения:

А – учащиеся 1 – 8 кл.; Б – учащиеся профильной школы, абитуриенты; В – учащиеся профессиональных учебных заведений всех уровней; Г – взрослые работающие специалисты; Д – взрослые работающие специалисты в реорганизующихся («нестабильных») организациях; Е – безработные и незанятые люди, находящиеся в ситуации поиска новой работы и профессии.

3. Организационный механизм функционирования региональной системы профориентации молодежи и взрослого населения Самарской области

Совокупность субъектов региональной системы профориентации молодежи и взрослого населения включает в себя: министерство образования и науки Самарской области, муниципальные органы управления образованием, департамент федеральной государственной службы занятости населения, департамент по делам молодежи, образовательные учреждения общего и профессионального образования, предприятия и организации (работодатели), Центр профессионального образования, учреждения дополнительного образования детей, Центр социопсихологических исследований, ресурсные центры  территориальных  (рис.1).

На каждый из субъектов  возлагаются определенные функции.

Советы по кадровой политике:

· формирование государственной и муниципальной политики в сфере развития кадрового потенциала территорий.

Министерство образования и науки Самарской области:

· координация научных исследований и разработок в области научно-методического, технологического и организационно-правового обеспечения  региональной системы профессиональной ориентации молодежи;

· формирование единого подхода к содержанию и организации деятельности системы профессиональной ориентации и адаптации молодежи Самарской области;

· развитие сети Центров планирования  профессиональной карьеры, одним из направлений деятельности которых является профориентация молодежи и взрослого населения области;

· организация профильных смен в летних лагерях отдыха;

· организация ежегодной Ярмарки профессий и специальностей.

Департамент федеральной государственной службы занятости населения по Самарской области:

· предоставление  информации  о динамике изменений спроса и предложений на рынке труда и состоянии территориальных рынков труда субъектам региональной системы профессиональной ориентации молодежи; 

· организация встреч специалистов департамента с учащимися 

· общеобразовательных школ и их родителями по проблемам рынка труда;

· проведение региональных и территориальных Ярмарок вакансий;



· участие в разработке учебно-методических материалов, нормативно-правовых документов в области профессиональной ориентации;

· разработка и реализация совместно с министерством образования и науки Самарской области, департаментом по делам молодежи целевых программ по профориентации молодежи и взрослого населения;

· создание банка вакансий по приоритетным рыночным профессиям.

Департамент по делам молодежи Министерства культуры, молодежной политики и спорта Самарской области:

· организация профориентационных трудовых отрядов учащихся;
· разработка и реализация совместно с министерством образования и науки Самарской области, департаментом федеральной государственной службы занятости населения целевых  программ по профориентации молодежи;

· организация деятельности Бюро занятости выпускников при ВУЗах области;

· организация работы молодежи в качестве волонтеров в молодежных объединениях, организациях, социальных службах;

· поддержка развития и закрепления в регионе одаренной молодежи Самарской области в области науки и техники.

Муниципальные органы управления образованием:

· участие в разработке нормативно-правовых документов в области профессиональной ориентации;

· организация профильных смен в летних лагерях отдыха;

· организация ежегодной ярмарки профессий и специальностей;

· разработка и реализация совместно с другими субъектами региональной системы профориентации муниципальных программ по профориентации молодежи.

Центр профессионального образования:

· обеспечение методического сопровождения  региональной системы профессиональной ориентации молодежи и взрослого населения;

· распространение разработок и опыта  в области  профориентации молодежи и взрослого населения;

· организация деятельности «Открытого университета», осуществляющего посреднические функции между системой профобразования и населением области;

· разработка учебных курсов по технологиям и методикам  профориентационной деятельности для специалистов субъектов региональной системы профориентации молодежи и взрослого населения;

· организация и проведение  аудита качества профориентационных услуг  в региональной  системе профориентации молодежи и взрослого населения;

· методическое обеспечение сети Центров планирования профессиональной карьеры;

· обобщение и распространение опыта взаимодействия и координации деятельности территориальных органов занятости,  региональных органов управления и образовательных учреждений в области профессиональной ориентации;

· организация  повышения квалификации специалистов региональной системы профессиональной ориентации молодежи.

Ресурсные центры

· методическое сопровождение деятельности общеобразовательных школ по реализации предпрофильной и профильной подготовки учащихся;
· разработка механизмов информирования учащихся;
· подготовка методических материалов по стандартным процедурам информирования;
· распространение разработок и опыта  в области  предпрофильной и профильной подготовки учащихся.

Общеобразовательные школы:

· введение  учащихся в  мир  профессий, которые могут предложить предприятия региона и овладеть которыми можно в учреждениях профессионального образования Самарской области;

· организация встреч  учащихся общеобразовательных школ и их родителей с представителями предприятий, учреждений профессионального образования, центров планирования профессиональной карьеры, территориальных служб занятости  по вопросам профессиональной ориентации;

· вовлечение учащихся в модельные и игровые ситуации, раскрывающие характер профессиональной деятельности и профессиональные требования;

· использование  образовательной области «Технология» как средства профессионального самоопределения школьников («профессиональные пробы»);

· введение предпрофильной  подготовки (информирование учащихся о предпрофильных курсах, о рынке труда, об образовательных учреждениях, о рабочих местах, организация прдпрофильных  курсов);

· введение  профильного обучения  на старшей ступени общего образования;

· введение в учебные  планы курсов по технологии поиска работы, планированию карьеры, адаптации на рабочем месте и других, способствующих эффективному поведению человека на современном рынке труда;

· создание условий для учащихся по апробированию себя в разных видах деятельности и труда;

· реализация индивидуальных проектов профориентационного содержания;

· профилактика и преодоление отклонений в интеллектуальном и личностном развитии учащихся;

· создание условий для полноценного психического развития учащихся;

· выявление индивидуальных особенностей учащихся.

Учреждения профессионального образования:

· организация встреч с учащимися общеобразовательных школ и их родителями по вопросам профессионального просвещения (профориентационные бригады);

· выставки-продажи изделий, изготовленных руками учащихся учреждений профессионального образования;

· организация дней открытых дверей, во время которых учащимся общеобразовательных школ предоставляется возможность на учебных рабочих местах ознакомиться  с профессией;

· ознакомление учащихся школ со спецификой профессиональной деятельности и новыми формами организации труда;

· привлечение работодателей к профориентационной деятельности;

· включение в учебные  планы курсов по технологии поиска работы, планированию карьеры, адаптации на рабочем месте и других, способствующих эффективному поведению человека на современном рынке труда;

· организация и проведение для школьников совместно с предприятиями презентаций профессий, востребованных на местных  рынках труда;

· участие в профильном и предпрофильном обучении.

Профориентационная деятельность в учреждениях начального профессионального образования описана в Региональной концепции профориентации молодежи на рабочие профессии.

Центр социопсихологических исследований и муниципальные образовательные учреждения для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи,  в территориях:

· изучение личности школьника, диагностика его интересов, склонностей, способностей;

· стимулирование школьников к достижению поставленной цели;

· предоставление профконсультантам Центров планирования профессиональной карьеры информации  об индивидуально- психологических особенностях личности подростков школьного возраста (с согласия оптанта).
Система учреждений дополнительного образования детей:

· вовлечение учащихся в модельные и игровые ситуации, раскрывающие характер профессиональной деятельности и профессиональные требования;

· организация  «профессиональных проб», в процессе  которых учащиеся будут соотносить знания о себе и мире профессий;

· развитие интересов и способностей учащихся, необходимых для эффективного профессионального самоопределения.

Предприятия:

· участие во встречах с учащимися общеобразовательных школ и их родителями по вопросам информирования о рабочих династиях, о вакансиях, о системе стимулирования труда, перспективах карьеры и т.д.;

· участие в совещаниях с руководителями общеобразовательных школ, учреждений профессионального образования по вопросам профориентации молодежи;

· организация и проведение совместно с учреждениями профессионального образования презентаций профессий, востребованных на рынке труда;

· вовлечение учащихся в жизнь предприятия (заводские праздники, спортивные мероприятия и т.д.);

· размещение в СМИ материалов о предприятии;

· организация  встреч учащихся с лучшими молодыми рабочими и ветеранами производства.

В качестве организационного механизма функционирования региональной системы профориентации молодежи может выступать областная целевая межведомственная Программа министерства образования и науки Самарской области,  ДФГСЗН и Департамента по делам молодежи министерства культуры, молодежной политики и спорта Самарской области  «Профориентация молодежи» и План мероприятий по ее реализации, которые необходимо разработать.

4. Инфраструктура региональной системы профориентации молодежи

Собственно профориентационные функции реализуются следующими специализированными структурами Самарской области: Центры планирования профессиональной карьеры МоиН в территориях области, центры профориентации  территориальных органов по труду и занятости, психологические службы.

Стратегическое управление региональной системой профориентации молодежи осуществляет Координационный Совет по профориентации молодежи. Координационный совет – межведомственный общественный орган, в который будут входить представители  субъектов региональной системы профориентации молодежи. На Координационный совет возлагаются следующие основные функции:

· координация программ подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров региональной системы профориентации молодежи и взрослого населения;

· координация  научных исследований и разработок в области научно-методического, технического, технологического, организационно- правового обеспечения региональной системы профориентации молодежи и взрослого населения;

· согласование позиций субъектов региональной системы профориентации молодежи и взрослого населения;

· определение основных критериев оценки эффективности региональной системы профориентации молодежи и взрослого населения;

· формирование предложений по взаимодействию субъектов региональной системы;

· разработка рекомендаций для определения объемов и структуры ресурсной поддержки реализации мероприятий по профориентации, а также для привлечения инвестиций в структуры, ответственные за выполнение этих мероприятий.

Центры планирования профессиональной карьеры МоиН в территориях области

· профессиональное консультирование;

· создание банка данных о профессиях и учебных заведениях, где их можно приобрести;

· диагностика по методикам профессиональной направленности, ориентация учащихся на требования современного рынка труда;

· коррекция (в случае несовпадения желаний и возможностей) с целью развития и воспитания личности посредством серии тренингов, практикумов, деловых игр;

· профессиональное просвещение;

· оказание психологической поддержки молодежи, консультирование по проблемам выбора профессии, планирования карьеры, психологических особенностей поиска работы;

· формирование внутренней готовности  молодежи к осознанному и самостоятельному планированию своего развития (профессионального, жизненного и личностного).

Центры профориентации и психологической поддержки территориальных органов по труду и занятости:

· психологическая поддержка безработных граждан и незанятого населения, способствующая сокращению периода безработицы,  скорейшему трудоустройству, повышению конкурентоспособности на рынке труда;

· профессиональная психодиагностика для выявления возможностей клиентов и определения наиболее перспективных для них профессий;

· развитие коммуникативных качеств безработных граждан и незанятого населения, обучение приемам эффективного поведения на рынке труда.

5. Нормативное обеспечение деятельности региональной системы профориентации молодежи

Необходимо разработать ряд правовых документов,  в которых предусматривалось бы экономическое обеспечение функционирования и развития региональной системы профориентации молодежи, юридические основания деятельности в области профориентации, правовые и социальные аспекты процесса профконсультирования. 

6. Методическое и кадровое обеспечение региональной системы профориентации молодежи

Для формирования методических и кадровых ресурсов системы профориентации необходимо решение следующих задач:

· Разработать учебно-методическую литературу для педагогов и учащихся по технологиям профессионального самоопределения.
· Систематизировать апробированные психолого-диагностические методики и подготовить рекомендации по их использованию.
· Создать комплекс справочных средств на различных носителях для профкосультантов и клиентов.
· Выявить и внедрить практические модели профориентации, учитывающие национальные традиции, миграционные процессы, реальную социально-экономическую ситуацию.
· Разработать информационно-профессиографическую компьютерную систему (описание профессий и специальностей).
· Создать видеопрофессиограммы профессий и специальностей, востребованных на региональном рынке труда.
· Разработать компьютерную информационно-поисковую систему по психодиагностическим методикам.
· Разработать методические рекомендации по совершенствованию профориентационной деятельности для специалистов региональной системы профориентации, осуществляющих профориентационные функции.
· Разработать программное и учебно-методическое обеспечение для повышения квалификации практических консультантов, специалистов, занимающихся разработкой методического обеспечения профориентационной деятельности, руководителей, реализующих это направление.
· Организовать повышение квалификации и переподготовку педагогов и специалистов.
· Ввести дополнительную специализацию в учебные планы педагогических колледжей и ВУЗов по профориентации и профконсультированию.
7. Механизм информационного взаимодействия  субъектов региональной системы профориентации молодежи и взрослого населения

Региональная система профориентации молодежи и взрослого населения не может эффективно функционировать и развиваться без информационного обмена между субъектами. Содержание информации и  периодичность ее предоставления определяется соглашениями между субъектами региональной системы профориентации молодежи и взрослого населения. Предстоит создать и апробировать регламенты взаимодействия всех субъектов системы профориентации Самарской области.
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Рис. 1. Схема взаимодействия субъектов региональной системы профориентации.
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